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ИНСТИТУТ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
В СССР (1941–1945 ГГ.): ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Аннотация.  Статья посвящена исследованию специфики реализации института исполнитель-
ного производства в такой особый период, как Великая Отечественная война, с историко-право-
вой точки зрения. Изучение института исполнительного производства в кризисный военный пе-
риод, анализ нормативных и судебных решений и р егуляторных мероприятий позволяет оценить 
успешность адаптации законодательных и  судебных органов советской власти к  условиям воен-
ного времени, а  также векторы направления развития законотворческих идей в  те годы. Анализ 
правового опыта периода Великой Отечественной войны имеет несомненное практическое значе-
ние в условиях осуществления в наши дни специальной военной операции, поскольку оперативная 
и успешная адаптация института исполнительного производства в кризисные периоды развития 
российского государства позволяет обеспечивать действительный закон и порядок, своевремен-
ную и  полную защиту законных прав и  интересов физических лиц и  организаций посредством 
своевременного отправления правосудия.
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INSTITUTE OF ENFORCEMENT PROCEEDINGS 
IN THE USSR (1941–1945): HISTORICAL AND LEGAL ASPECT

Abstract. Th e article focuses on the specifi cs of implementation of the institution of enforcement 
proceedings in such a special period as the Great Patriotic War (1941–1945). Th e author presents a his-
torical and legal point of view. Th e study of the institution of enforcement proceedings in a crisis war 
period, an analysis of normative and judicial decisions, as well as regulatory activities allow to assess 
the success of adaptation of legislative and judicial bodies of the Soviet government to the conditions 
of wartime, as well as assess development vectors of the legislative ideas in those years. Th e analysis of 
the legal experience of the period of the Great Patriotic War has an undoubted practical importance in 
the context of today’s implementation of special military operation, because the prompt and successful 
adaptation of the institution of enforcement proceedings in times of crisis periods of development of the 
Russian state allows to ensure eff ective law and order, timely and full protection of the legal rights and 
interests of individuals and organizations through the timely administration of justice.
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20 де каб ря 2024 го да Пре зи ден том 
Рос сий ской Фе де ра ции В.В.  Пу ти ным на 
оче ред ном за се да нии Го су дар ствен но го 
Со ве та РФ 2025  год был объ яв лен Го дом 
за щит ни ка Оте че ства. Дан ный ста тус оче-
ред но го го да обус лов лен тем, что имен но 
в  2025  го ду бу дет от ме чать ся круг лая да-
та го дов щи ны окон ча ния Ве ли кой Оте че-
ствен ной Вой ны – 80 ле т1. 

Сле до ва тель но, к  это му со бы тию, от-
ме чае мо му в  Рос сии как го су дар ствен ный 
пра здник «День По бе ды», так и  к са мой 
Ве ли кой Оте че ствен ной войне в  це лом, 
ко то рая, в  свою оче редь, яв ля ет ся од ним 
из зна чи мых и  судь бо нос ных пе рио дов 
в и сто рии рос сий ской го су дар ствен но сти, 
бу дет об ра ще но вни ма ние ис то ри ков, ана-
ли ти ков, ис сле до ва те лей, об ще ствен ных 
дея те лей.

Сле ду ет под чер кнуть, что пе ри од Ве ли-
кой Оте че ствен ной вой ны весь ма ин те-
ре сен с и сто ри ко- пра во вой точ ки зре ния, 
по сколь ку в это вре мя со вет ские го су дар-
ствен ные и пра во вые ин сти ту ты, вла сть на 
ме стах ис пы ты ва ли силь ней шее да вле ние, 
и речь шла о том, смо гут ли вы сто ять за кон 
и по ря док в Со ветс ком го су дар стве [1].

Пре дме том на сто я ще го ис сле до ва ния 
яв ля ет ся фун кци о ни ро ва ние ин сти ту та 
ис пол ни тель но го про из вод ства в  пе ри од 
1941–1945  годов, осо бен но сти его реа ли-
за ции вви ду то го, что зна чи тель ная часть 
по тен ци аль ных и ре аль ных дол жни ков на-
хо ди лась в при фрон то вых об ла стях или же 
непос ред ствен но в зо нах бое вых дей ствий.

От ме тим, что обо зна чен ная на ми те ма 
ис сле до ва ния ши ро ко не из уче на, по сколь-
ку как та ко во го эво лю ци он но го раз ви тия 
ин сти ту та ис пол ни тель но го про из вод ства 
не про ис хо ди ло  [1]. Та ким об ра зом, из-
уче ние ин сти ту та ис пол ни тель но го про-
из вод ства в  рам ках кри зис но го пе рио да 
в  и сто рии го су дар ства по зво лит оце нить 
ме ро при я тия и дей ствия за ко но да тель ных 
и  су деб ных ор га нов со вет ской вла сти по 
их адап та ции к  ус ло ви ям во ен но го вре-
ме ни, а  так же про ана ли зи ро вать, ус пеш-
ны ли бы ли те или иные век то ры на прав-
ле ния раз ви тия за ко нот вор че ских идей 
тех лет. 

Ис пол ни тель ное про из вод ство в  пе ри-
од 1941–1945  годов иг ра ло су ще ствен ную 
роль в  си сте ме су деб ной вла сти, свя зан ной 
с  осу ще ствле ни ем пра во су дия, по сколь ку 
толь ко этот ин сти тут пра ва до во дил до за-
ко но мер но го ре зуль та та про це ду ру по взы-
ска нию при чи таю ще го ся взы ска те лю иму-
ще ства и де неж ных средств с дол жни ка [1].

Прин ци пы, ал го ритм ор га ни за ции при-
ну ди тель но го ис пол не ния, а  так же ли цо, 
ком пе тент ное в  вы пол не нии за дач по ис-
пол не нию всту пив ших в  за кон ную си лу 
ре ше ний су дов, оп ре де ля ют ся в  по ло же-
ни ях За ко на СССР от 16.08.1938 «О су до-
ус тро й стве СССР, со юз ных и ав то ном ных 
рес пуб лик». В них со глас но ст. 78 гл. VIII 
«ис пол не ние ре ше ний су дов осу ще ствля ет-
ся су деб ны ми ис пол ни те ля ми» [2]. Из ана-
ли за при ве ден ных норм вы ше ука зан но го 
нор ма тив но- пра во во го ак та сле ду ет, что 

1 Путин объявил 2025 год Годом защитника Отечества // Информационное агентство ТАСС. 
2024. 20 декабря. URL: htt ps://tass.ru/obschestvo/22733621 (дата обращения: 05.01.2025).
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су деб ные ис пол ни те ли не име ли са мос тоя-
тель но сти и  обо соб лен но сти от су деб ной 
вла сти и  на пря мую под чи ня лись, по ми мо 
Народного комиссариата юстиции СССР, 
так же и су ду, к ко то ро му при креп ля лись та-
кие ли ца [1].

Даль ней шим раз ви ти ем ана ли зи руе-
мо го ин сти ту та пра ва яв ля ет ся из дан ная 
28 сен тяб ря 1939 го да Ин струк ция На род-
но го ко мис са риа та юс ти ции СССР «О по-
ряд ке ис пол не ния су деб ных ре ше ний», ко-
то рая ус та нав ли ва ла непос ред ствен но сам 
ме ха низм при ну ди тель но го ис пол не ния. 
Сле ду ет от ме тить, что ос нов ным до ку мен-
том, по ко то ро му су деб ный ис пол ни тель 
был по лно мо чен осу ще ствлять при ну ди-
тель ное ис пол не ние всту пив ше го в за кон-
ную си лу су деб но го ак та, яв лял ся ис пол ни-
тель ный лист [3].

Од ним из нор ма тив но- пра во вых ак тов, 
вы ра жав ших осо бен но сти ор га ни за ции 
вла сти в ана ли зи руе мый ис то ри че ский пе-
ри од, яв ля ет ся Указ Пре зи диу ма Вер хов-
но го Со ве та СССР от 22 ию ня 1941  го да 
«О во ен ном по ло же нии», в ко то ром го во-
рит ся, что ор га ни за ция об ще ствен но го по-
ряд ка пе ре да ет ся «во ен ным со ве там фрон-
тов, ар мий, во ен ных ок ру гов, а там, где нет 
во ен ных со ве тов,  – вы сше му ко ман до ва нию 
вой ско вых со еди не ний» [4]. 

Вер хов ный Суд СССР в  свя зи с  про ис-
хо див ши ми на тот мо мент со бы тия ми как 
на фрон те, так и  в  ты лу в  из дан ном По-
ста нов ле нии №  42/24/у объ яв лял о  при-
о ста нов ле нии дел по ис пол ни тель ным 
про из вод ствам, за ис клю че ни ем дел по 
али мент ным обя за тель ствам. В от но ше нии 
них пунк том  3 По ста нов ле ния оп ре де ля-
лась про це ду ра по удер жа нию де неж ных 
средств, а имен но:

«3. Взы ска ние али мен тов на со дер жа ние 
де тей с  лиц сред не го, стар ше го и  вы сше го 
на чаль ству ю ще го со ста ва Крас ной Ар мии 
и  Во ен но- Мор ско го Фло та, а  так же с  свер-

хсроч нос лу жа щих в  тех слу ча ях, ко гда ис-
пол ни тель ные ли сты на хо дят ся в во ин ской 
ча сти, где слу жит от вет чик, про из во дит ся 
пу тем вы сы лки де неж но го ат те ста та на 
при суж ден ную сум му в Рай во ен ко мат по ме-
сту жи тель ства ис ти цы, ука зан но му в  ис-
пол ни тель ном ли сте» [5].

В кон тек сте обя за тельств по по став кам 
сель ско хо зяй ствен ных про дук тов го су дар-
ству, а  так же в  от но ше нии взы ска ния ад-
ми нист ра тив ных штра фов, на ло гов бы ли 
вне се ны оп ре де лен ные кор рек ти ров ки по 
про це ду ре их раз ре ше ния и  даль ней ше го 
ис пол не ния  [1]. Так, в  ст.  1 Ин струк ции 
На род но го ко мис са риа та юс ти ции СССР 
от 12.09.1942 №  85 «О  по ряд ке рас смот-
ре ния су да ми дел о  взы ска нии недо имок 
по обя за тель ным на ту раль ным по став кам, 
на ло гам, обя за тель но му ок лад но му стра-
хо ва нию и не вне сен ных в срок штра фов» 
ука зы ва ет ся, что та кие де ла под ле жа ли рас-
смот ре нию на род ны ми су да ми с  уче том 
осо бен но стей, при су щих каж дой ка те го-
рии [6].

В ас пек те непос ред ствен но го ис пол не-
ния вы не сен но го су деб но го ак та ука зан ная 
Ин струк ция по дчёр ки ва ет неко то рые ню-
ан сы. Так, в п. 6 вы ше ука зан ной Ин струк-
ции, в  ко то ром ст ро го рег ла мен ти ру ет ся, 
что в  слу чае, ес ли взы ска ние про из во дит-
ся по за дол жен но стям по на ло гам ли бо по 
недо им кам по по став ке сель хоз про дук тов, 
при ну ди тель ное ис пол не ние при о ста нав-
ли ва ет ся, ес ли кро ме непос ред ствен но са-
мо го при зван но го на во ен ную служ бу ли ца 
не ос та лось ко го- ли бо дру го го тру дос по-
соб но го чле на се мьи, ли бо же един ствен-
ны ми тру дос по соб ны ми ос та ют ся мать или 
же на при зван но го, ос таю щие ся с  деть ми 
в воз ра сте до се ми  лет [6].

В свою оче редь, в  от но ше нии тре тьей 
ка те го рии вы ше при ве ден ных дел ис пол ни-
тель ное про из вод ство при о ста нав ли ва ет ся 
вне за ви си мо сти от при ве ден но го при зна-
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ка на ли чия или от сут ствия дру гих тру дос-
по соб ных чле нов се мьи та ко го ли ца [6].

Ис пол ни тель ное про из вод ство при 
вы ше ука зан ных слу ча ях, в  си лу по ло же-
ний ст.  116 гл.  XII Граж дан ско- про цес су-
аль но го ко дек са РСФСР, во зо бнов ля ет ся 
с  мо мен та пре кра ще ния пре бы ва ния ли ца 
в  Крас ной Ар мии или Во ен но- Морс ком 
Фло те [7].

Так же сле ду ет от ме тить кон кре ти за-
цию субъ ек та, упол но мо чен но го на ис-
пол не ние ре ше ния су да по той или иной 
из ра нее при ве ден ных ка те го рий дел. Так, 
на при мер, по ло же ния ми ана ли зи руе мо-
го ак та оп ре де ля ет ся, что ис пол не ние ре-
ше ний о  взы ска нии недо имок с  по ста вок 
сель хоз про дук тов осу ще ствля лось «аген-
та ми по обя за тель ным по став кам», по 
взы ска нию за дол жен но стей по на ло гам  – 
на ло го вы ми инспек то ра ми, а по ад ми нист-
ра тив ным штра фам – су деб ны ми ис пол ни-
те ля ми [6].

Со глас но по ло же ни ям ст. 5 и  9 вы ше-
 ука зан ной Ин струк ции до пус ка ет ся доб-
ро воль ное ис пол не ние дол жни ком на ру-
шен ных обя за тельств, став ших ос но ва ни-
ем для рас смот ре ния в су де ли бо в те че ние 
вре ме ни до на ча ла его рас смот ре ния, ли бо 
в те че ние де ся ти  дней с мо мен та объ яв ле-
ния ре ше ния с  пре до став ле ни ем до ку мен-
таль ных до ка за тельств об его ис пол не-
нии [6].

Сле ду ет под чер кнуть, что суд в ре ше нии 
впра ве был на кла ды вать арест на иму ще-
ство дол жни ка, эк ви ва лент ное сум ме за-
дол жен но сти. При этом та кой арест на кла-
ды вал ся немед лен но с мо мен та вы не се ния 
та ко го ре ше ния [6].

От ме тим, что ис клю че ния ми, ка саю щи-
ми ся воз мож но сти доб ро воль но го по га ше-
ния за дол жен но сти дол жни ком по сле вы-
не се ния ре ше ния су да, яв ля лись ка те го рии 
дел о взы ска нии по до ход но го и/или во ен-
но го на ло га, на ло га на без дет ность и  на 

оди но ких граж дан вви ду то го, что на ло го-
вый инспек тор на кла ды вал арест на иму-
ще ство, под ле жав шее взы ска нию до мо-
мен та на ча ла су деб но го раз би ра тель ства. 
Со от вет ствен но, как толь ко на род ный суд 
вы но сил ре ше ние об удов лет во ре нии тре-
бо ва ний взы ска те ля, он немед лен но его 
и зы мал [6].

Сле до ва тель но, в  дан ном нор ма тив-
ном ак те ус мат ри ва ет ся осо бое по ло же-
ние неко то рых ка те го рий дел, ко то рые 
да же в  хо де ве де ния во ен ных дей ствий 
под ле жа ли сво ев ре мен но му и  по лно му 
рас смот ре нию, ско рей ше му раз ре ше нию 
и даль ней ше му его ис пол не нию как в при-
ну ди тель ном, так и в доб ро воль ном по ряд-
ке в оп ре де лен ных Ин струк ци ей слу ча ях.

Ана лиз рас смот рен ных ад ми нист ра-
тив но- пра во вых ак тов во ен но го вре ме ни 
по зво ля ет рас крыть ис то ри ко- пра во вое 
зна че ние ин сти ту та ис пол ни тель но го про-
из вод ства, его ко лос саль ную роль в  под-
дер жке эко но ми ки го су дар ства, в том чис-
ле в  ма те ри аль ном обес пе че нии фрон тов 
по сред ством по пол не ния каз ны че рез по-
лу че ние тех недо имок и  дол гов, ко то рые 
бы ли у лиц, их имев ших и сво ев ре мен но не 
уп ла тив ших.

Вме сте с  тем сле ду ет под чер кнуть, что 
го су дар ство чёт ко по ни ма ло необ хо ди-
мость в  до пол ни тель ных нор ма тив ных 
ре гу ля тор ных ме ро при я ти ях по обес пе че-
нию ис пол не ния та ких су деб ных ре ше ний, 
как взы ска ние али мен тов, воз ме ще ние на-
не сен но го ущер ба. В  свя зи с  этим ут вер-
жда ет ся Ин струк ция На рко мю ста СССР 
от 22.04.1942 «О по ряд ке вы да чи дуб ли ка-
тов ис пол ни тель ных ли стов в слу чае ут ра-
ты, по об сто я тель ствам во ен но го вре ме ни, 
су деб но го или ис пол ни тель но го про из-
вод ства»  [8], оп ре де ляю щая по ря док вы-
да чи дуб ли ка тов ис пол ни тель ных ли стов, 
пе ре чень до ку мен тов, необ хо ди мых для 
его вы да чи, и  про чее. В  ис клю чи тель ных 
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слу ча ях един ствен ным ре ше ни ем по воз-
мож но сти взы ска ния по ис пол ни тель но му 
ли сту в  слу чае невоз мож но сти по лу че ния 
его дуб ли ка та по объ ек тив ным при чи нам, 
со глас но ст. 4 вы ше ука зан но го до ку мен та, 
яв ля лось лишь пов тор ное об ра ще ние кре-
ди то ра в суд. 

Та ким об ра зом, ана лиз рас смот рен-
ных вы ше ак тов, непос ред ствен но ре гу ли-
рую щих осу ще ствле ние ис пол ни тель но го 
про из вод ства в  пе ри од 1941–1945 го дов 
по зво ля ет за клю чить, что ин сти тут ис-
пол ни тель но го про из вод ства и су деб ная 
власть в це лом в сроч ном по ряд ке пе ре-
стра и ва лись под воз ник шие непре о до ли-
мые си лы внеш не го ха рак те ра. В  пер вые 
го ды Ве ли кой Оте че ствен ной вой ны «экс-
трен ные» нор ма тив ные и су деб ные ре ше-
ния в  су ще ствен ной сте пе ни обес пе чи ли 
над ле жа щее осу ще ствле ние пра во су дия, 
реа ли за цию за кон ных прав и  ин те ре сов 
как дол жни ков в  кон тек сте при о ста нов ле-
ния ис пол не ния су деб ных ре ше ний при оп-
ре де лен ных объ ек тив ных об сто я тель ствах, 
так и  взы ска те лей, обес пе чив им воз мож-
ность по лу че ния дуб ли ка та ра нее ут ра чен-
но го вви ду во ен ных со бы тий ис пол ни тель-
но го до ку мен та [8].

Дан ный опыт за ко нот вор че ства и  су-
деб ной прак ти ки оп ре де лен но сто ит иметь 
в ви ду, при чем не столь ко в ре ко мен да тель-
ном смыс ле, сколь ко с точ ки зре ния из вле-
че ния из него необ хо ди мых и по лез ных со-
став ляю щих.

В на сто я щее вре мя со глас но по ло же-
ни ям Фе де раль но го за ко на от 02.10.2007 
N  229-ФЗ «Об  ис пол ни тель ном про из-
вод стве», а так же Фе де раль но го за ко на от 
23.11.2024 N 391-ФЗ «О  вне се нии из ме-
не ний в Фе де раль ный за кон “Об ис пол ни-

тель ном про из вод стве”» пре дус мат ри ва-
ют ся осо бые льго ты для тех лиц, ко то рые 
уча ству ют в  спе ци аль ной во ен ной опе ра-
ции. В  дан ных нор ма тив но- пра во вых ак-
тах фе де раль но го уров ня оп ре де ля ет ся 
круг лиц, ко то рые мо гут за явить ся о при-
о ста нов ле нии ис пол ни тель но го про из вод-
ства вви ду на хож де ния на во ен ной служ бе 
и пре бы ва ния в зоне про ве де ния спе ци аль-
ной во ен ной опе ра ции. Так, со глас но по ло-
же ни ям п. 3 ими мо гут быть ли ца, несу щие 
во ен ную служ бу по при зы ву в  хо де мо би-
ли за ци он ных ме ро при я тий ли бо за клю-
чив шие контр акт и уча ству ю щие в бое вых 
дей стви ях в  зо нах про ве де ния спе ци аль-
ной во ен ной и  контр тер ро ри сти че ской 
опе ра ций  [10; 11]. Чле ны се мьи та ко го 
дол жни ка об ла да ют пра вом при о ста нов ки 
ис пол ни тель ных про из водств в  от но ше-
нии се бя, для это го они дол жны при ло жить 
к за яв ле нию до ку мен ты, под твер жда ю щие 
род ствен ные от но ше ния с вы ше ука зан ным 
ли цо м1.

Что ка са ет ся али мент ных обя за тельств, 
а  так же обя за тельств по воз ме ще нию 
при чи нен но го вре да, то, про во дя рет рос-
пек тив ный взгляд на опыт во ен ных лет 
1941–1945  годов, мож но ус мот реть, что 
и в на сто я щее вре мя пра во на при о ста нов-
ле ние ис пол не ния ре ше ния су да не аб со-
лют но. По та ким де лам со глас но по ло же-
ни ям ча сти вто рой ст.  101 Фе де раль но го 
за ко на «Об  ис пол ни тель ном про из вод-
стве» су деб ный при став- ис пол ни тель об-
ра ща ет взы ска ние на де неж ные сред ства 
из до хо дов, по лу чае мых из вы ше ука зан ной 
дея тель но сти (служ ба по контр ак ту) [10].

Под во дя итог вы ше ска зан но му, от ме-
тим, что опе ра тив ная и  ус пеш ная адап та-
ция ин сти ту та ис пол ни тель но го про из-

1 Уча стие в СВО – ос но ва ние для при о ста нов ки ис пол ни тель но го про из вод ства» // Про ку ра ту ра 
Санкт- Пе тер бур га. Служ ба су деб ных при ста вов. 2024. 22 ап ре ля. URL: htt ps://epp.genproc.gov.ru/
web/proc_78/activity/legal-e ducation/explain/bailiff ?item=94436463 (да та об ра ще ния: 05.12.2024).
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вод ства в  кри зис ные пе рио ды раз ви тия 
рос сий ско го го су дар ства по зво ля ет обес-
пе чи вать дей стви тель ный за кон и по ря док, 
сво ев ре мен ную и  по лную за щи ту за кон-
ных прав и ин те ре сов фи зи че ских лиц и ор-
га ни за ций по сред ством сво ев ре мен но го 
от прав ле ния пра во су дия. 

Ис сле до ва ние и  ос мыс ле ние пра во во-
го опы та, на коп лен но го в пе ри од Ве ли кой 
Оте че ствен ной вой ны, по зво ля ет про сле-
дить раз ви тие су деб ной си сте мы в ус ло ви-
ях во ен но го вре ме ни, что весь ма ак ту аль-
но с  уче том про ис хо дя щей спе ци аль ной 
во ен ной опе ра ции. Ана лиз ад ми нист ра-
тив но- пра во вых ак тов во ен но го вре ме ни 
да ет воз мож ность в опе ра тив ном по ряд ке 

по нять, эф фек тив на ли та или иная мо дель 
осу ще ствле ния при ну ди тель но го ис пол-
не ния в  по доб ных си туа ци ях, оп ре де лить 
про бле мы, ко то рые мо гут воз ник нуть 
в  хо де адап та ции ин сти ту та ис пол ни тель-
но го про из вод ства к ним, а так же вы явить 
ва ри ан ты по их раз ре ше нию. На прак ти ке 
это по зво лит все це ло за щи тить ин те ре сы 
в  пер вую оче редь взы ска те лей по вос ста-
нов ле нию и за щи те их за кон ных прав и ин-
те ре сов, а так же по вы сить ав то ри тет вла сти 
как при ну ди тель ной си лы, что нема ло важ-
но для ста би ли за ции жиз не дея тель но сти 
об ще ства и  фун кци о ни ро ва ния ин сти ту-
тов го су дар ства при на ступ ле нии вы ше-
ука зан ных объ ек тив ных об сто я тельств.
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