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Федеративная природа российского 
государства обусловливает наличие двух 
уровней государственной власти и,  сле-
довательно, существование подсистемы 
государственного управления научно-тех-
ническим сотрудничеством в  Арктике на 
уровне субъектов. В соответствии с Феде-
ральным законом «Об общих принципах 
организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации» система законодательных 
и  исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов устанавливается ими 
самостоятельно. При этом система должна 
соответствовать основам конституцион-
ного строя и принципам деятельности, из-
ложенным в ст. 1 [9].

Законодательство субъектов, входящих 
в  Арктическую зону Российской Федера-
ции, предусматривает функционирование 
различных видов органов.

В Мурманской области нет единого 
специализированного органа, отвечаю-
щего за реализации государственной по-
литики в  Арктической зоне Российской 

Федерации на территории Мурманской 
области. На территории субъекта дей-
ствует региональная программа «Мур-
манская область  – стратегический центр 
Арктической зоны Российской Федера-
ции»  [18], ответственным исполнителем 
является Министерство экономического 
развития Мурманской области, а соиспол-
нителями «иные исполнительные органы 
государственной власти». Обеспечение 
мероприятий в сфере стратегического пла-
нирования, формирование региональной 
политики в  сфере науки относятся к  ком-
петенции Министерства образования и на-
уки Мурманской области [15].

В Архангельской области Министер-
ство образования и  науки осуществляет 
управление научно-технической деятель-
ностью, в том числе координирует работы 
по реализации региональной научно-тех-
нической политики, научно-технических 
программ и проектов [14], является ответ-
ственным исполнителем проекта «Субар-
ктическая научная зона» [10].

В положениях об органах исполни-
тельной власти Ненецкого автономного 
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округа, утвержденных постановлениями 
администрации, нет норм, конкретизиру-
ющих полномочия в  сфере исследования 
и  развития арктических технологий (дан-
ное направление декларативно отражено 
в  Стратегии социально-экономического 
развития Ненецкого автономного округа 
до 2030 г.) [19], существующая структура 
органов исполнительной власти не пред-
полагает создания органа, в  компетенцию 
которого входило бы управление регио-
нальной научной политикой. Департамент 
образования, культуры и  спорта отвечает 
лишь за прикладные аспекты в сфере обра-
зования: научно-методическое обеспече-
ние спортивных сборных, пропаганду науч-
ных знаний [13], – а один из заместителей 
губернатора отвечает за сотрудничество 
в целях развития коренных малочисленных 
народов Севера и межнациональных отно-
шений [6]. 

Вопросы управления научно-техниче-
ским сотрудничеством не находят отра-
жения и в нормативно-правовых актах Чу-
котского автономного округа, а  решение 
общих задач государственного управления 
в  научной сфере, определение тактики 
проведения единой государственной по-
литики возложено на Департамент обра-
зования и  науки Чукотского автономного 
округа [20]. 

На территории Ямало-Ненецкого авто-
номного округа с 2019 г. функции в сфере 
управления научно-техническим сотруд-
ничеством распределены между следую-
щими органами государственной власти 
субъекта: 

А. Субсидиарную роль играет Департа-
мент экономики. Данный орган отвечает 
за предоставление мер государственной 
поддержки инновационной деятельности 
и  оценку эффективности расходования 
бюджетных средств, формирование и реа- 
лизацию государственных программ по 
развитию инновационной деятельности, 

создание, развитие, обеспечение деятель-
ности инновационной инфраструктуры, 
в  том числе центров коммерциализации 
технологий, инновационно-технологиче- 
ских центров, технологических парков 
и т.д.

Б. Департамент международных и  внеш- 
неэкономических связей является основ-
ным органом государственной власти субъ-
екта в  сфере управления научно-техниче-
ским сотрудничеством. На департамент 
возложено оказание мер государственной 
поддержки субъектам научно-технической 
деятельности, разработка, утверждение 
и  реализация научных и  научно-техниче-
ских программ и  проектов, определение 
приоритетов научно-технической поли- 
тики, ее координация, организация прове-
дения экспертизы научной и  научно-тех-
нической деятельности, управление на-
учными организациями на территории 
округа, содействие развитию международ-
ного и межрегионального сотрудничества 
и связей в сфере научной и научно-техни-
ческой деятельности и т.д. [7].

На территории Республики Карелия пе-
речень научно-исследовательских работ, 
финансируемых за счет бюджета, опреде-
ляет Министерство экономического разви-
тия и  промышленности республики  [17], 
оно же отвечает за расширение участия 
в  межрегиональных проектах, связанных 
с развитием арктических территорий [11]. 
Аналогичный подход был до 2016  г. в  Ре-
спублике Коми, однако в настоящее время 
функции управления научно-техническим 
сотрудничеством распределены [8]:

А. Функции в сфере развития научной 
деятельности, нормативного регулиро-
вания научно-технической деятельности, 
организации работ по финансированию 
расходов, предусмотренных на реализа- 
цию соглашений, заключенных между пра-
вительством республики и  фондами под-
держки научной и  научно-технической  
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деятельности, осуществляет Министер-
ство образования, науки и молодежной по-
литики [2].

Б. Функции по формированию госу-
дарственной политики, реализации мер 
государственного регулирования, вклю-
чая нормативно-правовое регулирование 
в  сфере анализа, стратегического плани-
рования и  прогнозирования социально-э-
кономического развития республики, ко-
ординацию деятельности по реализации 
актов стратегического планирования, ор-
ганизацию проектной деятельности, осу-
ществляет Министерство экономики  [4]. 
На территории республики развитие науч-
но-технического сотрудничества должно 
происходить в рамках флагманского муль-
типроекта «Арктика», предполагающего 
формирование арктических транспортных 
коридоров, создание опорного исследова-
тельского центра [5].

Уникален подход, принятый в Республи-
ке Саха (Якутия): 30 декабря 2018 г. в субъ-
екте было образовано Министерство по 
развитию Арктики и  делам народов Севе-
ра [3]. К основным задачам министерства 
относится развитие научно-технического 
потенциала, расширение научных иссле-
дований, оно разрабатывает предложения 
по обеспечению сотрудничества с  иными 
арктическими субъектами  [12]. Мини-
стерство является ответственным испол-
нителем по государственной программе 
«Развитие Арктической зоны Республики 
Саха (Якутия) и коренных малочисленных 
народов Севера Республики Саха (Якутия) 
на 2020–2024 годы» (подпрограмма 5 по-
священа научному и организационному со-
провождению арктических проектов) [1].

В Красноярском крае функции норма-
тивного правового регулирования в сфере 
научно-технической деятельности, созда-
ния необходимых экономических и  фи-
нансовых условий, установления мер го-
сударственной поддержки осуществляет 

Министерство образования Красноярско-
го края [16], а один из заместителей пред-
седателя Правительства края отвечает за 
взаимодействие с федеральными органами 
власти по вопросам перспективного разви-
тия Арктики.

Различия в системе и  структуре орга-
нов государственной власти субъектов 
Российской Федерации вполне допустимы 
и  соответствуют федеративной природе 
отечественной государственности. Одна-
ко необходимо исключить создание ситу-
ации неопределенности, когда в  законо-
дательстве субъекта отсутствуют нормы, 
регламентирующие научно-техническую 
деятельность и сотрудничество (Ненецкий 
автономный округ, Чукотский автоном-
ный округ), в  нормативных правовых ак-
тах следует отразить полномочия органов 
государственной власти не только в сфере 
управления научно-техническим развити-
ем, но и  в  сфере управления сотрудниче-
ством.

Важным является определение не толь-
ко органа, но и лиц, отвечающих за реали-
зацию полномочий в  сфере научно-техни-
ческого сотрудничества в  Арктике (опыт 
Республики Саха (Якутия)), а  также вза-
имодействие по этим вопросам с  Мини-
стерством по развитию Дальнего Востока 
и  Арктической зоны и  органами государ-
ственной власти иных субъектов Аркти-
ческой зоны. Министерство осуществляет 
функции по выработке государственной 
политики и  нормативному правовому ре-
гулированию в  сфере развития Арктиче-
ской зоны, координации деятельности ор-
ганов публичной власти на федеральном 
уровне и  уровне субъектов Российской 
Федерации в сфере стратегического плани-
рования. 

На сегодняшний день можно поставить 
под сомнение эффективность реализации 
министерством координационной функции. 
Отсутствует единая картина и перспективы 
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развития научно-технического сотрудни-
чества на территории макрорегиона: науч-
но-техническое развитие на перспективу 
планируется в рамках отдельных субъектов, 

отсутствует регламентация мер взаимодей-
ствия, не обеспечен мультипликационный  
эффект синхронизированного научно-тех-
нического развития Арктической зоны.
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Н.Р. Шайдуллина, А.Ф. Острякова

ДОСУДЕБНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ПО ФАКТУ УГРОЗЫ УБИЙСТВОМ 
И ПРИЧИНЕНИЕМ ТЯЖКОГО ВРЕДА ЗДОРОВЬЮ

Рассматриваются проблемы, связанные с проведением первоначального сбора материала провер-
ки по факту угрозы убийством или причинением тяжкого вреда здоровью. Анализируется порядок 
рассмотрения сообщения о преступлении, излагаются обстоятельства и возможные причины по 
факту угрозы убийством или причинением тяжкого вреда здоровью.
Ключевые слова: угроза убийством, причинение тяжкого вреда здоровью, виновное лицо, потерпев-
ший, органы дознания, дознаватель, производство предварительного расследования.

N.R. Shaidullina, A.F. Ostryakova

TACTICS OF INVESTIGATION OF CRIMES IN THE SPHERE OF ILLICIT 
TRAFFIC IN NARCOTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES

The problems associated with the behavior of the initial collection of verification material on the fact 
of a threat to kill or cause serious harm to health are considered. The procedure for considering a crime 
report is analyzed, the circumstances and possible reasons for the fact of threat to kill or cause serious 
harm to health are stated.
Keywords: threat of murder, infliction of serious harm to health, the guilty person, the victim, bodies of 
inquiry, investigator, preliminary investigation.
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