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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ   МЕЖДУНАРОДНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНОГО ФЕДЕРАЛИЗМА ДЛЯ ПОИСКА 

ПУТЕЙ  ПОВЫШЕНИЯ ФИНАНСОВОГО ПОТЕНЦИАЛА 
РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННОГО 

ДАВЛЕНИЯ

Аннотация. В статье рассмотрено использование международных инструментов регулирования 
бюджетного федерализма для решения проблемы недостаточности источников финансирования 
региональных бюджетов. Изучен международный опыт прогрессивного налогообложения доходов 
физических лиц и возможность его применения в российской экономике в условиях санкций.
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USING INTERNATIONAL EXPERIENCE TO FIND WAYS TO INCREASE 
THE FINANCIAL POTENTIAL OF RUSSIAN REGIONS IN THE FACE 

OF SANCTIONS PRESSURE

Abstract. Th e article considers the use of international instruments for regulating budgetary federal-
ism to solve the problem of insuffi  cient sources of fi nancing for regional budgets. Th e international ex-
perience of progressive taxation of personal income and the possibility of its application in the Russian 
economy under sanctions has been studied.
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В на сто я щее вре мя под вли я ни ем сан-
кци он но го да вле ния на рос сий с кую эко-
но ми ку стиль фе де раль ных от но ше ний 
мо жет быть из ме нен, так как про цесс ре-
фор ми ро ва ния бюд жет но го фе де ра лиз ма 
в  Рос сии еще не за вер шен, и  необ хо ди мо 
его пре об ра зо ва ние в  ча сти фис каль ной 
по ли ти ки  [1]. В  этих ус ло ви ях при об ре-
та ет ак ту аль ность воп рос по ис ка пу тей 
по вы ше ния фи нан со во го по тен циа ла рос-
сий ских ре гио нов.

От ме тим, что ос нов ным недо стат ком 
рос сий ской мо де ли фе де ра лиз ма яв ля ет ся 
си сте ма на ло го об ло же ния субъ ек тов и му-
ни ци па ли те тов. Непол но та соб ствен ной 
на ло го вой ба зы этих двух  уров ней не по-
зво ля ет им быть фи нан со во неза ви си мы ми. 
При этом на ло го вые по ступ ле ния тра ди-
ци он но яв ля ют ся зна чи тель ной ча стью до-
хо дов бюд же та ре гио нов Рос сий ской Фе де-
ра ции. Так, за счет на ло го вых по ступ ле ний 
осу ще ствля ет ся фи нан си ро ва ние ту ри-
сти че ской инфра струк ту ры, со ци аль ных 
ин сти ту тов, си сте мы здра во ох ра не ния ре-
гио нов и дру гих ас пек тов рас ход ной ча сти 
бюд же та ре гио на [2]. В эко но  ми ке Рос сии 
в ус ло ви ях санк ций на лог на до хо ды фи зи-
че ских лиц (да лее  – НДФЛ) иг ра ет важ-
ную роль в  струк ту ре на ло го вых до хо дов 
ре гио наль ных бюд же тов  [3]. НДФЛ яв ля-
ет ся ис точ ни ком ста биль но го по ступ ле ния 
де неж ных средств в ре гио наль ный бюд жет 
субъ ек тов че рез фи нан со вую си сте му Рос-
сий ской Фе де ра ции, по сколь ку яв ля ет ся 
до воль но про гно зи руе мым по ка за те лем, 
на ко то рый вли яет уро вень без ра бо ти цы 
в  ре гионе и  дру гие мак ро эко но ми че ские 
по ка за те ли  [4]. НДФЛ яв ля ет ся важ ной 
еди ни цей струк ту ры бюд же та ре гио нов, 

по сколь ку ох ва ты ва ет ши ро кий круг на ло-
гоп ла тель щи ков  – тру до ус тро ен ное на се-
ле ние.

В то же вре мя ак ту аль ной ос та ет ся про-
бле ма на пол няе мо сти ре гио наль ных бюд-
же тов соб ствен ны ми до хо да ми, вклю чая 
на ло го вые по ступ ле ния от НДФЛ. Те ку-
щая си сте ма пер со наль но го на ло го об ло-
же ния не да ет зна чи мо го при ро ста до хо-
дов от НДФЛ в  ре гио наль ные бюд же ты, 
что мо жет тор мо зить раз ви тие ре гио нов. 
При этом, по дан ным за 2022  год, НДФЛ 
за ни мал око ло 40  % от об щих на ло го вых 
по ступ ле ний в  кон со ли ди ро ван ные бюд-
же ты субъ ек тов РФ и око ло тре ти всех до-
хо дов ре гио наль ных бюд же тов в  сред нем 
по стране.

По об ще му пра ви лу, в  со от вет ствии 
с  по ло же ния ми Бюд жет но го ко дек са РФ, 
85 % по ступ ле ний по на ло гу на до хо ды фи-
зи че ских лиц идут в ре гио наль ный бюд жет, 
а 15 % – в мест ный. На про тя же нии мно гих 
лет в Рос сий ской Фе де ра ции су ще ство ва ла 
пло ская си сте ма на ло го об ло же ния фи зи че-
ских лиц со став кой 13 %. С 2021 го да за ра-
бо та ла двух сту пен ча тая си сте ма на ло го об-
ло же ния, по ко то рой став ка ос та ет ся 13 % 
в  от но ше нии со во куп но го го до во го до хо-
да, не пре вы шаю ще го 5 млн руб., и ус та нав-
ли ва ет ся став ка 15 % в от но ше нии до хо да, 
пре вы шаю ще го 5  млн руб. Рас пре де ле ние 
НДФЛ в  бюд жет в  от но ше нии на ло го вых 
по ступ ле ний по по вы шен ной став ке ус та-
нов ле но сле дую щее: 13 % по сту па ют в фе-
де раль ный бюд жет, 74 % – в ре гио наль ный, 
13 % – в мест ный. 

Ле том 2024 го да бы ли анон си ро ва ны 
масш таб ные по прав ки в  гл. 23 На ло го во-
го ко дек са РФ  – вве де на пя ти сту пен ча тая 
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про грес сив ная си сте ма на ло го об ло же ния, 
ко то рая всту пила в си лу с 2025 го да (Таб-
ли ца 1). 

При этом в  бюд же ты по ступ ле ния от 
НДФЛ бу дут рас пре де лять ся сле дую щим 
об ра зом (Таб ли ца 2).

Как вид но из Таб лиц 1 и 2, с уве ли че ни-
ем став ки воз ра ста ет до ля от чис ле ний в фе-
де раль ный бюд жет на ря ду с умень ше ни ем 
до ли от чис ле ний в ре гио наль ный бюд жет. 
По след няя но ва ция на ло го вых ста вок в от-
но ше нии фи зи че ских лиц так же про шла 
плав но, став ки бы ли уве ли че ны не очень 
зна чи тель но, при этом го су дар ство пла-
ни ру ет по лу чить в  фе де раль ный бюд жет 
в  2,6  раз боль ше средств от сбо ра НДФЛ 
в свя зи с но вой про грес сив ной шка лой. 

Для ис сле до ва ния воз мож но сти уве-
ли че ния по ступ ле ний от НДФЛ в РФ рас-
смот рим меж ду на род ный опыт про грес-
сив но го на ло го об ло же ния фи зи че ских лиц 
на при ме ре стран, схо жих с РФ по ВВП на 
ду шу на се ле ния,  – Тур ции, Пор ту га лии 
и Гре ции (Таб ли цы 3–5). 

Как вид но из при ве ден ных таб лиц, по 
срав не нию с си сте мой про грес сив но го на-
ло го об ло же ния фи зи че ских лиц, дей ству ю-
щей в Рос сий ской Фе де ра ции с 2025 го да, 
в  на ло го вых си сте мах срав ни вае мых го су-
дарств фи зи че ские ли ца- на ло гоп ла тель щи-
ки несут бо лее вы со кую на ло го вую на груз-
ку. Так, во всех при ве ден ных за ру беж ных 
стра нах по рог пер во го ша га став ки ни же, 
чем в Рос сий ской Фе де ра ции. 

Для срав не ния: при ме ни мая став ка на-
ло го об ло же ния к на ло гоп ла тель щи ку с го-
до вым до хо дом 2,4 млн руб . в Рос сий ской 
Фе де ра ции со став ля ет 13  %, в  то вре мя 
как в Тур ции мак си маль ная став ка к та ко-
му до хо ду со ста вит 35  %, в  Пор ту га лии  – 
32,75  %, в  Гре ции  – 28  %. При ме ни мая 
став ка на ло го об ло же ния к  на ло гоп ла тель-
щи ку с го до вым до хо дом 5,5 млн руб. в РФ 
со став ля ет 18  %, в  то вре мя как в  Тур ции 

мак си маль ная став ка к  та ко му до хо ду со-
ста вит 40  %, в  Пор ту га лии  – 45  %, в  Гре-
ции – 44 %.

Так же во всех стра нах, кро ме Пор ту га-
лии, ми ни маль ная став ка вы ше ана ло гич-
ной в  Рос сий ской Фе де ра ции. При этом 
мак си маль ные став ки во всех стра нах вы-
ше, чем в РФ. Мак си маль ные став ки так же 
при ме ня ют ся к  мень шей го до вой сум ме 
до хо да по срав не нию с  Рос сий ской Фе де-
ра ци ей. Мак си маль ная став ка при ме ня ет ся 
в Рос сий ской Фе де ра ции к до хо дам свы ше 
50  млн руб., тог да как в  Тур ции  – 5  млн, 
в Пор ту га лии – 8,1 млн, в Гре ции – 4 млн. 

Так же шаг на ло го вой став ки в  Рос сий-
ской Фе де ра ции мень ше, чем в  дру гих 
рас смат ри вае мых стра нах. В  РФ шаг со-
став ля ет 2–3 %, в Тур ции – 5–8 %, в Пор ту-
га лии – 3–6,75 %, в Гре ции – 6–13 %. 

Ис хо дя из меж ду на род но го опы та стран 
со схо жим ВВП на ду шу на се ле ния, мож но 
сде лать вы вод, что в  Рос сии име ет ся воз-
мож ность пе ре смот ра на ло го вых ста вок 
в боль шую сто ро ну для со сто я тель ных лиц. 
В Таб ли це 6 при ве ден по ря док об ло же ния 
до хо дов фи зи че ских лиц, ко то рый бу дет 
дей ство вать с 2025 го да.

При по доб ном уве ли че нии на ло го вых 
ста вок об щая на ло го вая на груз ка на на ло-
гоп ла тель щи ков  – фи зи че ских лиц ос та-
ет ся на мень шем уровне по срав не нию со 
срав ни вае мы ми стра на ми, а  но вов ве де ния 
по вли яют на мень шую часть на се ле ния, за-
тро нув толь ко обес пе чен ных лиц, ко то рые 
име ют боль шую воз мож ность по вы ше ния 
лич ной на ло го вой на груз ки. По доб ное из-
ме не ние по зво лит при влечь до пол ни тель-
ные сред ства в  ре гио наль ные бюд же ты, 
ко то рые мож но бу дет на пра вить на под-
дер жку ма ло го пре дпри ни ма тель ства, что 
бу дет спо соб ство вать даль ней ше му раз ви-
тию рос сий ских ре гио нов [5].

Так же пре дла га ет ся из ме нить про пор-
цию рас пре де ле ния по ступ ле ний от НДФЛ 
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Таблица 1
Ставки НДФЛ

Годовой доход, млн руб. Налоговая ставка, %
До 2,4 13
2,4–5 15
5–20 18

20–50 20
От 50 22

Источник: здесь и далее таблицы составлены авторами на основе налогового законода-
тельства РФ и обзора налогового законодательства зарубежных стран, подготовленного 
аудиторской фирмой «Эрст энд Янг аудит»1.

Таблица 2
Распределение поступлений по НДФЛ между бюджетами в РФ

Годовой доход (млн руб.) Федеральный бюджет, % Региональный бюджет, % Местный бюджет, %
До 2,4 – 85 15
2,4–5 13 74 13
5–20 28 61 11

20–50 35 55 10
От 50 40 51 9

Таблица 3
Порядок налогообложения доходов физических лиц в Турции

Примерный годовой доход в пересчете на рубли Налоговая ставка, %
До 200 тыс. 15

200–425 тыс. 20
425 тыс. – 1,55 млн 27

1,55–5 млн 35
От 5 млн 40

Таблица 4
Порядок налогообложения доходов физических лиц в Португалии

Примерный годовой доход в пересчете на рубли Налоговая ставка, %
До 800 тыс. 13,25

800 тыс. – 1,2 млн 18
1,1–1,6 млн 23
1,6–2,1 млн 26
2,1–2,7 млн 32,75
2,7–4 млн 37
4–5,2 млн 43,5

5,2–8,1 млн 45
От 8,1 млн 48

1 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2023–24. EYGM Limited, 2024. URL: htt ps://
www.ey.com/content/dam/ey-unifi ed-site/ey-com/en-gl/technical/tax/documents/ey-worldwide-
personal-tax-and-immigration-guide-april-2024-v1.pdf (дата обращения: 17.10.2024).
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в  бюд же ты. Для уве ли че ния по ступ ле ний 
средств в  ре гио наль ный бюд жет пре дла-
га ет ся за фик си ро вать опыт рас пре де ле-
ния 2021–2024 годов и за фик си ро вать его 
на уровне 13  % в  фе де раль ный бюд жет, 
74  %  – в  ре гио наль ный и  13  %  – в  мест-
ный в от но ше нии до хо дов, пре вы шаю щих 
5 млн руб.

Та ким об ра зом, пре дла гае мые из ме не-
ния по мо гут уве ли чить по ступ ле ния от 
НДФЛ в  ре гио наль ный бюд жет, что дол-
жно по вы сить до лю до хо дов от НДФЛ 
в кон со ли ди ро ван ных бюд же тах ре гио нов. 
До пол ни тель ные сред ства в  ре гио наль-
ных бюд же тах мо гут пой ти улуч ше ние 

уров ня жиз ни ре гио нов че рез ин ве сти-
ции в  инфра струк ту ру, со вер шен ство ва-
ние про мы шлен ной по ли ти ки, со ци аль-
ную и  дру гие сфе ры за счет по ступ ле ний 
НДФЛ от обес пе чен но го тру до ус тро ен но-
го на се ле ния [6]. 

Из уче ние меж ду на род ных ин стру-
мен тов ре гу ли ро ва ния бюд жет но го фе-
де ра лиз ма по зво ля ет сде лать вы вод, что 
у  рос сий ской си сте мы пер со наль но го на-
ло го об ло же ния име ет ся воз мож ность уве-
ли че ния на ло го вых ста вок, за счет ко то рых 
мож но по вы сить фи нан со вый по тен ци ал 
рос сий ских ре гио нов в  ус ло ви ях сан кци-
он но го да вле ния. 

Таблица 5
Порядок налогообложения доходов физических лиц в Греции

Примерный годовой доход в пересчете на рубли Налоговая ставка, %
До 1 млн 9 
1–2 млн 22
2–3 млн 28
3–4 млн 36
От 4 млн 44

Таблица 6
Порядок налогообложения доходов физических лиц в России с 01.01.2025

Годовой доход, млн руб. Налоговая ставка, %
До 2,4 13
2,4–5 17
5–20 22

20–50 28
От 50 35
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