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ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА КАК МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Аннотация. В современной геополитической обстановке проблема обеспечения национальной 
безопасности России является основополагающей. Главным элементом ее реализации становится 
институт ограничения прав и свобод человека и гражданина, включенный в конструкцию особых 
правовых режимов, закрепленных в военном, чрезвычайном, антитеррористическом законода-
тельстве, ограничивающем права одних граждан для обеспечения безопасности большинства. 
Сравнительный анализ норм федеральных конституционных законов «О военном положении», 
«О чрезвычайном положении», Федерального закона «О противодействии терроризму» приво-
дит автора к выводу о придании последнему статуса конституционного, о необходимости дальней-
шей законодательной регламентации складывающегося особого контркоррупционного режима. 
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Abstract. In the modern geopolitical situation, the problem of ensuring Russia’s national security 
is fundamental. Th e main element of its implementation is the institution of limiting the rights and 
freedoms of man and citizen included in the design of special legal regimes enshrined in military, emer-
gency, anti-terrorist legislation limiting the rights of some citizens to ensure the safety of the majority. 
A  comparative analysis of the norms of the Federal Constitutional Laws “On Martial Law”, “On the 
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the latt er has constitutional status, and that further legislative regulation of the emerging special coun-
ter-corruption regime is necessary.
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Оте че ствен ный опыт ис сле до ва ния раз-
лич ных ас пек тов на цио наль ной бе зо пас но-
сти слу жит под твер жде ни ем невы со ко го 
ка че ства нор мот вор че ских ре ше ний в  об-
ла сти бе зо пас но сти и  необ хо ди мо сти их 
со вер шен ство ва ния [1–6]. 

В тек сте дей ству ю щей Кон сти ту ции 
Рос сий ской Фе де ра ции по ня тие «на цио-
наль ная бе зо пас ность» не ис поль зу ет ся, 
а  по ня тия «бе зо пас ность го су дар ства» 
(ч. 5 ст. 13; ч. 3 ст. 55; ч. 1 ст. 82), «обо ро-
на и  бе зо пас ность» (п.  «м» ст.  71), «го-
су дар ствен ная бе зо пас ность» (п. «д» ч. 1 
ст.  114), «об ще ствен ная бе зо пас ность» 
(п. «б» ч. 1 ст. 72) упо ми на ют ся без оп ре-
де ле ний. 

В Фе де раль ном за коне от 28 де каб ря 
2010 года № 390-ФЗ «О  бе зо пас но сти»1, 
ко то рый за ме нил од но имен ный ра нее дей-
ство вав ший За кон РФ от 5 мар та 1992 года 
№ 2446- 12, так же от сут ству ют оп ре де ле ния 
не толь ко по ня тия «бе зо пас ность», ко то-
рое яв ля ет ся ба зо вым для дан но го за ко на, но 
и иных про из вод ных от него по ня тий, упо-
ми нае мых в Кон сти ту ции РФ. 

Нор ма тив ное пра во вое оп ре де ле ние 
по ня тия «на цио наль ная бе зо пас ность» 
впер вые бы ло да но уже не на уровне фе де-
раль но го за ко на, а в Стра те гии на цио наль-
ной бе зо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, 
ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та РФ от 
31 де каб ря 2015 года № 6833 и в даль ней-
шем вос про из ве де но в  Стра те гии на цио-
наль ной бе зо пас но сти Рос сий ской Фе де ра-
ции, ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та РФ 
от 2 ию ля 2021 года № 4004. На цио наль ная 
бе зо пас ность, оп ре де ляе мая в  дан ном до-
ку мен те как «со сто я ние за щи щен но сти 
лич но сти, об ще ства и го су дар ства от внут-
рен них и внеш них уг роз…», не мо жет осу-
ще ствлять ся без обес пе че ния дея тель но сти 
ме ха низ ма реа ли за ции прав и  сво бод че-
ло ве ка, за креп ле ния по ло же ний о пра вах 
че ло ве ка как вы сшей цен но сти в глав ном, 
ос но во по ла гаю щем за коне го су дар ства  – 
Кон сти ту ции РФ5, а так же ме ха низ ма ог ра-
ни че ния прав и сво бод че ло ве ка и граж да-
ни на в це лях по сле дую щей их реа ли за ции.

И сто рия ци ви ли за ции сви де тель ству-
ет о  по сто ян ном стрем ле нии че ло ве че-

1 О безопасности : Федеральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ // СПС КонсультантПлюс. URL: 
htt ps://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108546/?ysclid=m6ba1zvz5o533785459 
(дата обращения: 07.11.2024).
2 О безопасности  : Закон РФ от 05.03.1992 N 2446-1 // СПС КонсультантПлюс. URL: htt ps://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_376/?ysclid=m6ba63wves771025378 (дата обра ще-
ния: 07.11.2024).
3 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ Президента Российской 
Федерации от 31 декабря 2015 года № 683. Стратегия национальной безопасности Российской Фе-
дерации // Собрание законодательства Российской Федерации. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212.
4 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ Президента Российской 
Федерации от 2 июля 2021 года № 400. Стратегия национальной безопасности Российской Феде-
рации // Собрание законодательства Российской Федерации. 5 июля 2021 года № 27 (часть II). 
Ст. 5351.
5 Упоминание о правах и свободах человека и гражданина в Основном законе содержится: в ст. 1, 
закрепляющей статус РФ как правового государства, необходимого условия для реализации прав 
и свобод человека; в преамбуле и в ст. 2, которые именуют права и свободы человека высшей ценно-
стью; в  ст.  3, гарантирующей право на управление делами государства; в  ст.  4, отражающей вер-
ховенство законов на всей территории, что является необходимым условием для реализации прав 
и свобод человека; в ст. 6, указывающей на то, что «каждый гражданин Российской Федерации об-
ладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности»; в совокупности 
статей, которые закрепляют социально-экономические гарантии прав и свобод человека (ст. 7–9), 
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ства к  рас ши ре нию сво их прав и  сво бод. 
При этом ана лиз диа лек ти ки их ста нов-
ле ния и  раз ви тия в  тех или иных сфе рах 
об ще ствен ных от но ше ний  – по ли ти че-
ской и  лич ной, со ци аль но- эко но ми че ской 
и  куль тур ной, вой ны и  ми ра, ин фор ма ци-
он ной и т. д. – об на ру жи ва ет с по яв ле ни ем 
все боль ших сво бод и все но вых воз мож но-
стей че ло ве ка и  необ хо ди мость вве де ния 
их ог ра ни че ний. 

И сто ри ка ми в  прин ци пе до ка за но, что 
еще в  ус ло ви ях пер во бы тно об щин но го 
строя сло жи лась сво еоб раз ная си сте ма 
нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния, ори ен ти ро-
ван ная пре жде все го на ог ра ни че ния [7].

В спра воч ной ли те ра ту ре «ог ра ни че-
ние» тол ку ет ся как грань, пре дел, удер жа-
ние в оп ре де лен ных рам ках, гра ни цах; пра-
ви ло, ог ра ни чи ваю щее ка кие- ли бо пра ва, 
дей ствия; су же ние воз мож но стей и т. п.1

Не имея ле галь но го тол ко ва ния, оп ре-
де ле ние «пра во вое ог ра ни че ние» в  тео-
рии пра ва рас кры ва ет ся как «… пра во вое 
сдер жи ва ние про ти во за кон но го дея ния, 
со зда ю щее ус ло вия для удов лет во ре ния 
ин те ре сов контр субъ ек та и  об ще ствен-
ных ин те ре сов в  ох ране и  за щи те; это ус-
та нов лен ные в  пра ве гра ни цы, в  пре де лах 
ко то рых субъ ек ты дол жны дей ство вать, 
ис клю че ние оп ре де лен ных воз мож но стей 
в дея тель но сти лиц» [7, с. 239].

В ко неч ном сче те ог ра ни че ние прав 
и  сво бод од них ин ди ви дуу мов, за клю чаю-
щее ся в умень ше нии ва риа тив но сти по ве-

де ния, яв ля ет ся од ним из важ ных эле мен-
тов в реа ли за ции прав и сво бод ос таль ных 
граж дан, все го на ро да. Су ще ству ю щие 
в лю бом ци ви ли зо ван ном об ще стве пра во-
мер ные ог ра ни че ния прав граж дан во всех 
слу ча ях дол жны как ми ни мум пре сле до вать 
цель – най ти ра зум ный ком про мисс меж ду 
об ще ствен ной необ хо ди мо стью и  ин те ре-
са ми об ла да те ля пра ва. Бе зус лов но, ог ра-
ни че ние прав воз мож но до тех пре де лов, 
при ко то рых оно не всту па ет в про ти во ре-
чие с и стин ным на зна че ни ем са мо го пра-
ва. Ведь че ло век, реа ли зуя при над ле жа щие 
ему пра ва и  сво бо ды, при зна вае мые и  ох-
ра няе мые го су дар ством, вза и мо дей ству ет 
с со циу мом, ча стью ко то ро го он сам яв-
ля ет ся  [8]. Со от вет ствен но, ис поль зо ва-
ние этих прав и  сво бод лю бым субъ ек том 
пра во от но ше ний дол жно быть в пер вую 
оче редь пра во мер ным, не на но ся щим 
ущер ба дру гим участ ни кам пра во от но ше-
ний, в пре де лах, ус та нов лен ных за ко ном 
стра ны. Дан ное по ло же ние на хо дит свое 
юри ди че ское под твер жде ние в ст. 55 Кон-
сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции. 

Пра во вые ог ра ни че ния пре дстав ля ют 
со бой лишь нега тив ные сред ства (за пре-
ты, обя зан но сти, ме ры на ка за ния и  т.  п.) 
и не вклю ча ют сред ства по зи тив ные (доз-
во ле ния, льго ты, по ощ ре ния и т. д.), ко то-
рые от но сят ся к пра во вым сти му лам. Ес ли 
к  сти му ли рую щим сред ствам в  боль шей 
сте пе ни от но сит ся дис по зи тив ный (ре ко-
мен да тель ный, не обя за тель ный к ис пол не-

политические гарантии прав и свобод человека (ст. 11), духовные гарантии прав и свобод человека 
(ст. 13–14), а также реализуют принцип национальной безопасности о недопущение создания обще-
ственных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ 
конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности 
государства (ст. 13). Во второй главе «Права и свободы человека и гражданина» Конституции РФ 
закрепляются гарантии прав и свобод человека, отчасти дублирующие положения главы первой.
1 См.: Толковый словарь живого великорусского языка Владимира Даля : В 4 т. Т. 2. 2-е изд., СПб. ; 
М. : Издание книгопродавца-типографа М.О. Вольфа, 1880–1882. С. 647–648; Словарь синонимов 
русского языка  : Практический справочник  : Ок. 11 000 синоним. рядов. 11-е изд. М.  : Рус. яз., 
2001; Ожегов С.И. Словарь русского языка : около 57 000 слов. М. : Русский язык, 1988. 750 с.
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нию) ме тод, ко то рый при зван по буж дать 
к  за ко но пос луш но му по ве де нию, дея нию, 
то им пе ра тив ный (обя за тель ный для ис-
пол не ния) ме тод как власт ный, при ну ди-
тель ный спо соб воз дей ствия яв ля ет ся со-
став ной ча стью пра во во го ог ра ни че ния.

Су ще ству ю щая пра во вая си сте ма ог ра-
ни че ний прав и сво бод че ло ве ка вклю ча ет 
в се бя сле дую щие эле мен ты: 
• ог ра ни че ния об ще го ха рак те ра;
• ог ра ни че ния, свя зан ные с пра во вым ста-
ту сом лич но сти;
• ог ра ни че ния, свя зан ные с  осо бым пра-
во вым ре жи мом.

Сфе ра обес пе че ния на цио наль ной бе зо-
пас но сти, пра во во го ре гу ли ро ва ния борь -
бы с  наи бо лее опас ны ми уг ро за ми бе зо-

пас но сти го су дар ству: экс тре мист ской 
дея тель но стью, тер ро риз мом, кор руп ци-
ей – наи бо лее яр кий при мер пра во вых ог-
ра ни че ний. На цио наль ная бе зо пас ность, 
пре дстав ляя со бой за щи щен ность «су ве-
ре ни те та, неза ви си мо сти, го су дар ствен-
ной и  тер ри то ри аль ной це лост но сти», 
вклю ча ет в  се бя «обо ро ну стра ны и  все 
ви ды бе зо пас но сти», пре дус мот рен ные 
Кон сти ту ци ей РФ. По это му крайне важ но 
про ана ли зи ро вать не толь ко ан ти тер ро-
ри сти че ское, но и  во ен ное, чрез вы чай ное 
за ко но да тель ство, со дер жа щее пра во вые 
ог ра ни че ния, ко то рые при во дят ся в  дей-
ствие в  ус ло ви ях осо бых пра во вых (ад ми-
нист ра тив но- пра во вых) ре жи мов (см. Таб-
ли цу).

Таблица
Положения законодательства, устанавливающего правовые режимы, связанные 

с ограничением прав человека в связи с угрозами безопасности РФ

«О военном положении»: Фе-
деральный конституционный 
закон от 30 января 2002 года 

№ 1-ФКЗ

«О чрезвычайном положе-
нии»: Федеральный консти-
туционный закон от 30  мая 

2001 года № 3-ФКЗ

«О противодействии терро-
ризму»: Федеральный закон 
от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ

Объекты защиты
Суверенитет, политическая неза-
висимость и территориальная це-
лостность Российской Федерации

Защита прав и свобод человека 
и гражданина, защита консти-
туционного строя Российской 
Федерации

Защита жизненно важных 
интересов личности, общества 
и государства

Административно (государственно)-правовые режимы
Военное положение Чрезвычайное положение Контртеррористическая опера-

ция 
Ограничение прав граждан

Ст. 7
Ограничение свободы передви-
жения по территории, на которой 
введено военное положение;
Запрещение или ограничение 
выбора места пребывания либо 
места жительства

Ст. 11
Ограничения на свободу передви-
жения по территории, на которой 
введено чрезвычайное положение,
в т. ч. пребывание на ней ино-
странных граждан 

Ст. 11
Удаление физических лиц 
с отдельных участков местности 
и объектов;
Беспрепятственное проникнове-
ние лиц, проводящих контртерро-
ристическую операцию, в жилые 
помещения

Приостановление деятельности 
партий, объединений, ведущих 
деятельность, подрывающую 
в условиях военного положения 
оборону и безопасность РФ

Приостановление деятельности 
партий и объединений, которые 
препятствуют устранению обсто-
ятельств, послуживших основани-
ем для введения чрезвычайного 
положения 
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«О военном положении»: Фе-
деральный конституционный 
закон от 30 января 2002 года 

№ 1-ФКЗ

«О чрезвычайном положе-
нии»: Федеральный консти-
туционный закон от 30  мая 

2001 года № 3-ФКЗ

«О противодействии терро-
ризму»: Федеральный закон 
от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ

Изъятие для нужд обороны иму-
щества у физических и юридиче-
ских лиц

Использование транспортных 
средств организаций, физических 
лиц 

Ограничения на осуществление 
отдельных видов финансово-
экономической деятельности, 
включая перемещение товаров, 
услуг и финансовых средств 

Ограничение или приостановле-
ние частной детективной и охран-
ной деятельности;
Ведение контроля телефонных 
переговоров
Приостановление оказания услуг 
связи лицам или их ограничениеЗапрещение или ограничение 

проведения собраний, митингов, 
иных массовых мероприятий

Запрещение или ограничение 
проведения собраний, митингов, 
иных массовых мероприятий

Запрещение забастовок Запрещение забастовок
Ограничение движения транс-
портных средств и осуществление 
их досмотра

Ограничение движения транс-
портных средств и осуществление 
их досмотра

Ограничение движения транс-
портных средств и пешеходов

Запрещение нахождения граждан 
на улицах и в иных общественных 
местах в определенное время 
суток 

Запрет в установленное время 
суток находиться на улицах 
<…> без специально выданных 
пропусков 

Запрещение продажи оружия, 
боеприпасов;

Ограничение или запрещение 
продажи оружия, боеприпасов 

Ограничение или запрещение 
продажи оружия, боеприпасов 

Запрещение или ограничение 
выезда граждан за пределы терри-
тории Российской Федерации

Выдворение в установленном 
порядке лиц, нарушающих режим 
чрезвычайного положения и не 
проживающих на территории
Ст. 14 Ограничение права на 
участие в выборах и референдуме 
граждан РФ

Источник: таблица составлена автором.

Окончание Таблицы

В хо де ана ли за об ра тим вни ма ние:
• на во мно гом схо жий круг ог ра ни че ний 
(за пре тов) кон крет ных прав во всех трех  
ви дах ад ми нист ра тив но (го су дар ствен-
но)-пра во вых ре жи мов: во ен но го по ло-
же ния, чрез вы чай но го по ло же ния, контр-
тер ро ри сти че ской опе ра ции. В пер вую 
оче редь по доб ное свя за но с еди ным объ ек-
том их пра во вой за щи ты – бе зо пас но стью 
го су дар ства и, во- вто рых, до ка зы ва ет их 
еди ную су щность. Пря мым след стви ем 
под чер кну то го бу дет пре дло же ние о  при-
да нии Фе де раль но му за ко ну «О про ти во-

дей ствии тер ро риз му» ста ту са кон сти-
ту ци он но го;
• на то, что в со от вет ствии с ана ли зи руе-
мы ми осо бы ми ад ми нист ра тив но- пра во-
вы ми ре жи ма ми сфе ра ог ра ни че ний прав 
и  сво бод че ло ве ка силь но рас ши ря ет ся. 
Ес ли в слу чае с ог ра ни че ния ми об ще го 
ха рак те ра они рас про стра ня ют ся толь ко 
на непра во мер ное по ве де ние, то в дан ном 
слу чае мо гут за тра ги вать ся поч ти все пра-
ва, за ис клю че ни ем аб со лют ных прав, ко то-
рые да ны че ло ве ку от рож де ния и не мо гут 
быть ог ра ни че ны. Та кие пра ва, как не под-
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вер гать ся пы ткам или на си лию, пре зумп-
ция неви нов но сти, пра во не быть пов тор но 
осуж ден ным за од но  и то же пре ступ ле ние, 
сви де тель ский им му ни тет, пра во на су деб-
ную за щи ту, пра во на ква ли фи ци ро ван ную 
юри ди чес кую по мощь, сво бо да от раб ства, 
пе ре смотр при го во ра, по об ще му пра ви лу 
ог ра ни че нию не под ле жат [9]. 

Вме сте с тем из струк ту ры и со дер жа ния 
Фе де раль но го за ко на «О  про ти во дей ствии 
тер ро риз му» сле ду ет вы вод, что кон сти ту-
ци он ное пра во на жизнь, от но ся щее ся к чис-
лу аб со лют ных прав, им ог ра ни че но: в  ст.  7 
и 8 речь идет о чрез вы чай ных ме рах, свя зан-
ных с унич то же ни ем воз душ ных су дов, мор-
ских или реч ных су дов и ко раб лей, за хва чен-
ных тер ро ри ста ми (вме сте с  пас са жи ра ми 
и  чле на ми эки па жа на бор ту) при на ли чии 
ре аль ной опас но сти ги бе ли дру гих лю дей ли-
бо на ступ ле ния эко ло ги че ской ка та стро фы. 

Счи та ем, что по ло же ния чрез вы чай но-
го за ко но да тель ства (Фе де раль но го за-
ко на «О про ти во дей ствии тер ро риз му» 
и  Фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на 
«О чрез вы чай ном по ло же нии», ко то рые 
рег ла мен ти ру ют со от вет ству ю щие ре жи-
мы чрез вы чай но го по ло же ния и контр тер-
ро ри сти че ской опе ра ции, в пер вую оче редь 
за щи щаю щие пра ва и сво бо ды че ло ве ка) не 
дол жны про ти во ре чить Кон сти ту ции РФ;
• на то, что по сколь ку контр тер ро ри сти-
че ская опе ра ция пре дпо ла га ет уда ле ние 
всех лиц с тер ри то рий, на ко то рых вве ден 
дан ный ре жим, со от вет ствен но, ос тав шие-
ся ли ца, не бу ду чи за лож ни ка ми тер ро ри-
стов и сло жив ших ся об сто я тельств, мо гут 
пре дстав лять со бой по тен ци аль ную цель 
для лик ви да ции со труд ни ка ми спец служб.

Дей ству ю щее ан ти кор руп ци он ное за ко-
но да тель ство не пре дус мат ри ва ет воз мож-
но сти вве де ния осо бых пра во вых ре жи мов, 
ко то рые мо гут име но вать ся «пре зум пци ей 
кор руп ци он ной ви нов но сти» (ос но вы ва ясь 
на ст. 401–402 ГК РФ) и  ре жи мом «наи-
мень ше го бла го при  ят ство ва ния» (вклю-
чаю ще го как пре зум пцию ви нов но сти, так 
без вин ную от вет ствен ность кор руп цио-
не ров). Тем не ме нее та ко вые, по на ше му 
мне нию, на чи на ют фор ми ро вать ся как на 
ос но ве пра во вых пре дпи са ний, так и на ре-
ше ни ях «от ри ца тель но го за ко но да те ля» 
в ли це Кон сти ту ци он но го Су да РФ.

Так, боль шая часть ста тей (ст. 7.1–13.3) 
Фе де раль но го за ко на «О  про ти во дей-
ствии кор руп ции»  – это ан ти кор руп ци-
он ные стан дар ты, то есть ус та нов лен ная 
для со от вет ству ю щей об ла сти (пре жде 
все го  – для го су дар ствен ной и  му ни ци-
паль ной служ бы) еди ная си сте ма за пре тов, 
ог ра ни че ний и доз во ле ний, обес пе чи ваю щих 
пре дуп реж де ние кор руп ции. 

Сре ди них пре об ла да ют ог ра ни чи-
тель ные (не по ощ ри тель ные) стан дар ты. 
Обя за тель ность та ко го по ве де ния обес-
пе че на под стра хом са мой стро гой ме ры 
дис цип ли нар но го воз дей ствия  – уволь-
не ния. 

Сре ди за пре тов, тра ди ци он но ус та нав-
ли вае мых лишь для са мих го су дар ствен ных 
слу жа щих, по яви лись ог ра ни че ния, ад ре-
со ван ные их су пру гам и несо вер шен но лет-
ним де тям (на при мер, за прет от кры вать 
и иметь сче та (вкла ды), хра нить на лич ные 
де неж ные сред ства и цен но сти в ино стран-
ных бан ках, рас по ло жен ных за пре де ла ми 
тер ри то рии Рос сии)1.

1 См.: Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 102-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О запрете 
отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные сред-
ства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Фе-
дерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 13.05.2013. № 19. Ст.  2329.
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Бо лее то го, на ру ше ние это го за пре та 
су пру гом го су дар ствен но го граж дан ско-
го слу жа ще го в со от вет ствии с п. 6 ст. 592 
Фе де раль но го за ко на «О  го су дар ствен-
ной граж дан ской служ бе» ста ло рас смат-
ри вать ся как ос но ва ние для уволь не ния 
та ко го слу жа ще го в  свя зи с  ут ра той до ве-
рия. Тем са мым в ад ми нист ра тив ном за ко-
но да тель стве но вей ше го вре ме ни впер вые 
по лу чил за креп ле ние ин сти тут объ ек тив-
но го вме не ния, то есть без вин ной от вет-
ствен но сти фи зи че ско го ли ца за на ру ше-
ние, до пу щен ное дру гим ли цом. 

В на сто я щее вре мя фе де раль ным за-
ко но да те лем, дей ству ю щим в  пре де лах 
пре до став лен ной ему дис кре ции, со здан 
и  пра во вой ме ха низм, пре дпо ла гаю щий 
воз мож ность об ра ще ния по ис кам упол но-
мо чен ных на то про ку ро ров в  до ход Рос-
сий ской Фе де ра ции иму ще ства как при об-
ре тен но го вслед ствие на ру ше ния ли цом, 
за ни маю щим (за ни мав шим) пуб лич но 
зна чи мую дол жность, тре бо ва ний и  за-
пре тов, на прав лен ных на пре до твра ще ние 
кор руп ции (ст. 169 и подп. 8 п. 2 ст. 235 ГК 
Рос сий ской Фе де ра ции, фе де раль ные за-
ко ны «О  про ти во дей ствии кор руп ции» 

и «О контр оле за со от вет стви ем рас хо дов 
лиц, за ме щаю щих го су дар ствен ные дол-
жно сти, и иных лиц их до хо дам»).

Свя за но это не в  по след нюю оче редь 
с  тем, что воз мож но сти и  по тен ци ал кон-
фис ка ции как ме ры уго лов но- пра во во го 
ха рак те ра ог ра ни че ны. Так, ес ли с  ее по-
мо щью уда лось за по след ние го ды вер нуть 
в бюд жет 1,8 млрд руб., то граж дан ско- пра-
во вая кон фис ка ция по пол ни ла бюд жет на 
500  млрд руб. В  2023 го ду с  ее по мо щью 
был изъ ят 1  трлн цен ных бу маг и  10  тыс. 
объ ек тов кор руп ци он но го иму ще ства [10, 
c. 166].

Сле ду ет от ме тить, что бре мя до ка зы ва-
ния при об ре те ния иму ще ства на за кон ные 
до хо ды в  от ли чие от ка но нов уго лов но го 
су доп ро из вод ства ле жит на са мом ли це, об 
об ра ще нии иму ще ства ко то ро го в  до ход 
Рос сий ской Фе де ра ции предъ яв лен иск1.

Счи та ем, что осо бый пра во вой контр-
кор руп ци он ный ре жим, со дер жа щий зна-
чи тель ные ог ра ни че ния прав че ло ве ка как 
необ хо ди мый эле мент обес пе че ния на цио-
наль ной бе зо пас но сти, в ско ром вре ме ни дол-
жен най ти даль ней шую за ко но да тель ную 
рег ла мен та цию.

1 См.: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 31 октября 2024 года 
№ 49-П «По делу о проверке конституционности статей 195 и 196, пункта 1 статьи 197, пункта 1 
и абзаца второго пункта 2 статьи 200, абзаца второго статьи 208 Гражданского кодекса Российской 
Федерации в связи с запросом Краснодарского краевого суда» // СПС КонсультантПлюс. URL: 
htt ps://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_489414/?ysclid=m6bduub5ku704801617 
(дата обращения: 07.11.2024).
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